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1. Resumé

De vigtigste elementer i budgetproceduren for budget 2026 er fglgende:

1. Seti lyset af kommunens gkonomi samt usikkerhed om kommuneaftalen for
budget 2026, har @konomiudvalget fastlagt fglgende:

O

Rammestyringsprincippet fastholdes - dvs. at udvalgene som udgangspunkt
selv skal finansiere udvidelsesforslag og udfordringer inden for udvalgets
ramme, mens udgifter afledt af demografien forventes finansieret at
kommuneaftalen.

Hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3 udvidelsesforslag/udfordringer
vedr. serviceudgifter. I forlaengelse af kommuneaftalen indstiller
@konomiudvalget til 1. behandlingen afsaettelse/omfang af evt.
prioriteringspulje til medfinansiering af temaer/udfordringer.

Fremsendelse af udvidelsesforslag/udfordringer godkendes senest pa
fagudvalgsmgderne i juni med efterfglgende fremsendelse til
budgetforhandlingerne.

@konomiudvalget beslutter pa8 mgdet i marts om der er faelles/tveergdende
udvidelser/udfordringer, som forlods gnskes prioriteret i forhandlingerne for
budget 2026.

Der udarbejdes ikke et sparekatalog i foraret. Beslutning om, hvorvidt der er
behov for besparelser til budget 2026, traeffes i forbindelse med de politiske
budgetforhandlinger i september, hvor de gkonomiske konsekvenser af
kommuneaftalen m.m. foreligger.

2. Prioritering af nye anlaegstemaer sker som udgangspunkt inden for nuvaerende
anleegsrammer og KL's vejledende ramme.

o

I 2025 og 2026 ligger kommunens samlede anlaegsbudget ca. 150 mio. kr.
over KL’s vejledende anlaagsrammer, nar forventede overfgrsler fra 2024
medtages. Set i lyset heraf har @konomiudvalget fastlagt, at fagudvalgene
hver kan fremsende maks. 3 anlaagstemaer til budget 2026.

Der afholdes anlaegsseminar 29. april 2025 forud for kommunalbestyrelsens
mgde, primaert med fokus pa at skabe overblik over prioriteringsopgaven.
Nye anlaegstemaer behandles i fagudvalgene senest pa juni mgdet og
fremsendes til budgetforhandlingerne til endelig prioritering ifm.
budgetforhandlingerne i september.

3. Justering af @konomisk politik
Igennem en arraekke har kommunens gkonomiske malsaetning for den
gennemsnitlige likviditet udgjort min. 125 mio. kr. Malsaetningen har ikke vaeret
justeret igennem en arraekke, selvom budgetterne hvert ar fremskrives og der ved
budget 2025 blev tilfgrt likviditet. I forlaengelse heraf har @konomiudvalget
besluttet, at malsaetningen for den gennemsnitlige kassebeholdning fra og med
budget 2026 skal udggre min. 150 mio. kr.
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2. Indledning

I gjeblikket ruller der en lang raeekke informer ind over kommunerne, der bergrer naesten
alle fagomrader, og som vil medfgre forandringer i kommunens opgavevaretagelse,
gkonomi, styring m.m.

Reformerne omfatter bl.a. aeldrereformen, folkeskolens kvalitetsprogram, delaftale pa
socialomradet, grgn trepartsaftale, samt beskaeftigelses- og sundhedsomradet. Fzelles for
reformerne er, at de har fokus pd friszettelse, nye faglige metoder, helhedsperspektiv for
borgeren og samspil med eksterne, herunder civilsamfund, private aktgrer/erhvervsliv
m.m.

Kommunerne stdr overfor en stor implementeringsopgave de kommende ar, hvor mange
store forandringer skal implementeres samtidigt. Nogle reformer Igfter den kommunale
gkonomi, mens andre har til formal at reducere de kommunale udgifter.

Kommunerne har de seneste ar oplevet store udsving i deres finansiering, blandt andet
som fglge af uligheder i det kommunale udligningssystem, hvor de rige kommuner bliver
rigere, og de fattige bliver fattigere. I forlaengelse heraf er det aftalt, at i 2028 skal et nyt
udligningssystem veere klar, og at der i foraret 2025 fastleegges et kommissorium for
omfanget af en kommende udligningsreform.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag har i de seneste to ars gkonomiaftaler veeret
budgetlagt for lavt, hvilket har medfgrt, at mange kommuner har valgt selvbudgettering
mere eller mindre frivilligt. I forleengelse heraf fremsatte regeringen i november lovforslag
om afskaffelse af selvbudgettering fra 2026. P38 grund af voldsomme protester fra
kommunerne valgte regeringen at droppe forslaget. I stedet for er det aftalt, at regeringen
og KL i feellesskab arbejder pa en andring af ordningen pa den korte bane, og at der i god
tid frem mod gkonomiaftalen for 2026 opnas enighed om holdbare andringer af
selvbudgetteringsordningen.

Hvis der ikke opnds enighed primo 2025 udskydes gkonomiforhandlingerne til august, sa
augustskgnnet for det kommunale udskrivningsgrundlag vil kunne ligge til grund for
fastseettelse af statsgarantien. Det betyder, at kommunen fgrst ultimo august/primo
september vil have et overblik over kommunens gkonomi, hvilket vil medfgre en meget
sammenpresset proces frem mod 2. behandlingen i @konomiudvalget den 30. september.

Kommunalbestyrelsen vedtog i august 2023 Svendborg Kommunes Udviklingsstrategi
2023-2035. Strategien praesenterer Kommunalbestyrelsens ambitioner og gnsker for
Svendborg Kommunes langsigtede udvikling og kan bruges som politisk vaerktgj til at
navigere i beslutninger herom.

Strategiens handlingsrettede del omfatter 17 signaturprojekter samt 2 tvaergdende
projekter. Implementering af signaturprojekterne er forankret i fagudvalgene, som
sammen med administrationen skal sikre, at der Igbende igangsaettes en prioritering og
konkretisering med henblik p3, at:

Skabe fokus pa og eventuelt supplere allerede igangsatte initiativer
Igangseette projekter inden for udvalgets gkonomiske rammer

Udarbejdelse af temaer til prioritering i kommende ars budgetlaegning.

Sikre tvaergdende prioritering og udnytte evt. synenergimuligheder med andre
signaturprojekter.

Klimadagsordenen er hgijt prioriteret i de danske kommuner, og nasten alle danske
kommuner er nu med i DK2020, som har til formal af fremme den grgnne omstilling og
reducere CO2 udledningen. Reduktionen skal udggre 70 pct. i 2030 og 100 pct. i 2050
(klimaneutralitet).

Side 4 af 20



Selvom der i det nuvaerende budget er afsat belgb til investeringer i klima og
baeredygtighed, vil der, bl.a. set i lyset af den seneste tids ekstreme vejrhaendelser, vaere
behov for yderligere investeringer i klimarobusthed til hgjvandssikring mv.

Svendborg Kommune har gennem laengere tid haft fokus pa at ggre Svendborg mere
attraktiv, blandt andet gennem kommunens mangfoldige kultur, flotte natur, flere
uddannelsesmuligheder m.m. Udviklingen de seneste ar viser, at arbejdet hermed har
baret frugt, idet flere unge herunder bgrnefamilier flytter til kommunen. Det har haft en
afsmittende effekt pa, at private investorer og boligselskaber har bygget mange nye
boliger i det sydfynske.

Kommunen har gennem en lang arraekke haft en stram gkonomi. Det skyldes blandt
andet, at kommunen har et hgjere udgiftsbehov og et lavere udskrivningsgrundlag set i
forhold til en gennemsnitskommune, samt skaevheder i det nuvaerende udligningssystem.

For at fastholde en gkonomi i balance, samt imgdekommelse af borgernes forventninger
om et gget serviceniveau, kraever det hdrde politiske prioriteringer, samt en effektiv,
stram gkonomistyring.

En nylig rapport fra Rockwool Fonden viser, at Svendborg Kommune er lykkedes hermed.
Rockwool Fonden har unders@gt produktivitetsudviklingen i kommunerne fra 2009 til 2021.
Her males kommunernes service pa 55 indikatorer, som efterfglgende szettes i forhold til
kommunernes ressourceforbrug. Rapporten viser, at Svendborg Kommune ligger helt i top,
og er placeret blandt de 10 kommuner, der alle scorer hgjest. Ses der alene pa
produktivitetsstigning, er Svendborg Kommune den kommune, der har haft den stgrste
produktivitetsstigning i perioden.

3. @konomisk politik

Kommunalbestyrelsen har i den gkonomiske politik fastlagt de overordnede rammer for
kommunens gkonomi. I kommunens gkonomiske politik er fastlagt falgende malsaetninger,
som har til formal at sikre en grundlaeggende sund gkonomi i balance og med et flerdrigt
sigte.

1. Driftsoverskuddet skal som minimum udggre 170 mio. kr.
2. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal som minimum udggre 150 mio. kr.
3. Nedbringelse af kommunes geeld

Malszetningerne afspejler dels, at driftsoverskuddet skal kunne finansiere afdrag pa
kommunens gaeld og kommunens investeringer ud over det niveau, der I3nefinansieres,
dels at likviditeten skal vaere tilstraekkelig til at imgdegd udsving.

Den gkonomiske politik understgttes af fglgende principper - bade i budgetlaegnings- og
opfglgningsfasen:

- Overholdelse af servicerammen - Undga eventuelle sanktioner

- Bevillingsoverholdelse - ingen tillaagsbevillinger finansieret af kassen

- Styringsparameter - @konomiudvalget styrer efter vedtaget budget - sikre
overholdelse af servicerammen. Fagudvalg styrer efter korrigeret budget - sikre
overholdelse af bevillinger.

- Rammestyring - udvalgene skal som udgangspunkt selv finansiere nye tiltag,
uforudsete udgifter m.m. via omstilling/omprioritering inden for udvalgenes egne
budgetrammer.
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- Budgetansvar - fagudvalgene har ansvaret for, at bevillinger og radighedsbelgb, der
er tildelt udvalget, ikke overskrides

- Tidlig reaktion - ved udsigt til budgetoverskridelse iveerksaettes decentralt tiltag til
imgdegaelse heraf, eller forslag til finansiering til politisk beslutning

- Realistiske anlaegsbudgetter - overholdelse af KL's vejledende ramme, undgd store
anlaegsoverfgrsler mellem arene, samt gget praecision i skgn over forventet regnskab.

3.1 Det skonomiske udgangspunkt

Budgetproceduren tager udgangspunkt i budget 2025-28 i gkonomisk balance med et stort
driftsoverskud, en betydelig nedbringelse af kommunens gzeld og en mindre
likviditetsreserve i forhold til den gkonomiske politik.

I nedenstdende tabel er vist gkonomiske nggletal jf. det vedtagne budget 2025-28.

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028

Driftsoverskud -222,5 -222,4 -228,7 -223,5
Anlaeg 179,1 200,8 122,4 102,4
Gennemsnits likviditet ultimo 174,7 153,3 141,3 157,6
Nedbringelse af kommunens geeld 46,3 60,7 86,6 100,9

Driftsoverskud:
Driftsoverskuddet ligger alle &r noget over malsaetningen pa 170 mio. kr. jf. den
gkonomiske politik.

@konomiaftalen for 2025 indeholdt et Igft af servicerammen p& 3,4 mia. kr. svarende til
ca. 32 mio. kr. for Svendborg Kommune. Desvaerre viste det sig efterfglgende for mange
kommuner, at finansieringen ikke fulgte med - primaert pa grund af en raekke "tekniske
justeringer” af bloktilskuddet fra staten. Korrektioner som, for Svendborg Kommunes
vedkommende, "slugte” hele kommunens andel af servicelgftet. Det medfgrte en voldsom
kritik fra mange af landets kommuner, og i forbindelse med offentligggrelse af
finanslovforslaget meddelte Regeringen, at kommunerne i 2025 vil modtage et
ekstraordinzert engangstilskud p& 2,5 mia. kr., som for Svendborg Kommune udggr 33,8
mio. kr.

Set i lyset af, at det ekstra finansieringstilskud fra staten er et engangstilskud, var
forligsparterne enige om i forbindelse med vedtagelse af budget 2025, at
finansieringstilskuddet ikke fuldt ud blev omsat til et varigt Igft af kernevelfzaerden.
Finansieringstilskuddet blev derfor primaert anvendt til at styrke kommunens likviditet,
samt til finansiering af engangsudagifter.

Effektivisering:

Siden 2010 har kommunens afdelinger og institutioner vaeret underlagt et arligt
effektiviseringskrav. Hertil kommer udgiftsreduktion via strukturaendringer,
effektiviseringspuljer mv.

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2024 er effektiviseringskravet aendret til 0,3 pct.
gaeldende for alle kommunens serviceudgifter. Viderefgrelse af effektiviseringskravet i
2029 indgar i de politiske drgftelser frem til budgetvedtagelsen.

Anlaeg:

Kommunens bruttoanlaegsbudget udggr 267,5 mio. kr. i 2025 inkl. forventede overfgrsler
fra regnskab 2024 jf. seneste skgn. I 2026 udggr bruttoanlaegsbudgettet 228,2 mio. kr.
Samlet set er der for 2025 og 2026 afsat et bruttoanleegsbudget pa ca. 496 mio. kr. inkl.
forventede overfgrsler fra 2024 til 2025, hvilket er ca. 150 mio. kr. hgjere end KL's
vejledende ramme for de to ar.
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Der henvises til afsnit 6, hvor forhold vedr. kommunens anlaegsbudget er naermere
beskrevet.

Likviditet:

Igennem en 3rraekke har kommunens gkonomiske malsaetning for den gennemsnitlige
likviditet udgjort min. 125 mio. kr. Malsaetningen har ikke veeret justeret gennem en
drraekke, selvom budgetterne hvert ar fremskrives. Kommunen er derfor blevet mere
sarbar overfor andringer i kommunens gkonomi herunder:

e Undg3 storre traek pa kassekreditten.

e Begreensninger i kommunens muligheder for at investere overskudslikviditet og
derved sikre en renteoptimering.

e Enlav likviditet ggr kommunen mere sarbar i forhold til udfaldet af de &rlige
gkonomiaftaler mellem regeringen og KL.

o Afledte gkonomiske konsekvenser ved omlaegning af Den Kommunale
Medfinansiering (KMF).

e Der ma ligeledes i de kommende ar forventes stor efterspgrgsel efter garanti for 1an
til udrulning af fjernvarme m.v., hvorfor kommunens likviditet bgr vaere at en
passende stgrrelse i forhold til risiko.

Set i lyset af ovennavnte samt kommunens gkonomi i gvrigt, har @dkonomiudvalget
besluttet, at malsaetningen for den gennemsnitlige kassebeholdning fra og med budget
2026 skal udggre min. 150 mio. kr.

Nedenfor er vist udviklingen i kommunens likviditet 2022-2024.

Gennemsnitsbheholdning 2022-24.
Opgjort ekskl. deponering
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Ved udgangen af 2024 udggr den gennemsnitlige likviditet 218 mio. kr., hvor der i det
vedtagne budget for 2025 var forventet 180 mio. kr. ved udgangen af 2024. En evt.
justering af likviditeten til budget 2026 afventer koncernrapporter 30. juni 2025.

Selvom kommunens likviditet har veaeret stigende i 2024, er kommunen rykket ned blandt
de 10 kommuner med lavest likviditet. P38 landsplan 13 gennemsnitslikviditeten pr.
30.6.2024 pa 8.998 kr. pr. indbygger, hvor Svendborg Kommunens 13 p& 2.773 kr. pr.
indbygger.

Hvor stor en kommunes gennemsnitslikviditet skal vaere er forskellig fra kommune til
kommune, men ministeriet har fastlagt, at den som minimum skal udggre 1.000 kr. pr.
indbygger svarende til knap 60 mio. kr. for Svendborg Kommune.

Kommunens geeld:
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Kommunens gald er blandt den hgjeste af landets kommuner, hvortil kommer betydelig
garantistillelse for I&n til almene boliger, forsyningsvirksomheder mv., hvilket fremgar
nedenfor. Nedenstaende figur viser udviklingen i kommunens geeld opgjort pr.
31.12.2024.

Udviklingen i restgeeld i mio. kr. fra 2019-2024
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Restgzeld ultimo aret i mio. kr. i alt

Restgzeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. tekniske opskrivninger

Restgaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. eldreboliger og tekniske opskrivninger

I forhold til malsaetningen i den gkonomiske politik om nedbringelse af kommunens geeld
tages der udgangspunkt i kommunens gaeld ekskl. Aldreboliger og tekniske opskrivninger
(den bld kurve).

Det skal bemaerkes, at kommunen har tre stgrre 1an med udlgb i 2028, som medfgrer, at
kommunens afdrag reduceres med 43 mio. kr. fra og med 2029.

Udover geelden jf. ovenstaende graf har kommunen garantier og eventualforpligtigelser til
almene boliger, forsyningsvirksomheder m.m., som udggr 2.340,9 mio. kr. pr. 31.
december 2023 (regnskab 2024 er under udarbejdelse) og kan specificeres sdledes:

Primo 2023 Ultimo 2023
Kreditforeninger 2.596,1 2.338,1
Boligindskud 2,6 2,3
Sundhgj Bgrnebys Foreeldreforening 0,3 0,3
Stenstruphallen 0,2 0,2
Ialt 2.599,2 2.340,9

Af den samlede forpligtigelse vedrgrer 3,8 mio. kr. selvejende institutioner, hvor
institutionernes lanerestgaeld er medtaget i kommunens status.

4. Rammestyring

Kommunens budgetlaegning tager udgangspunkt i rammebudgetteringsmodellen, som er
kendetegnet ved, at det samlede budget opstilles ud fra den gkonomiske formaen i
kommunen - "hvad har vi rad til”. @konomiudvalget har ansvaret for kommunens samlede
budget (ramme), mens fagudvalgene er ansvarlige for deres egen ramme.

Side 8 af 20



Fagudvalgene har stor handlefrihed inden for deres egen ramme, men under forudsaeetning
af at rammen ikke overskrides. Dette gzelder dels ved udarbejdelse af naeste ars budget,
og dels ved den efterfglgende budgetopfaglgning, hvor budgetoverholdelse af rammen er en
vigtig forudsaetning.

Det er udvalgenes hovedansvar at sikre, at rammestyringen fungerer godt. De skal
undersgge alle finansieringsmuligheder inden for deres ramme og tilpasse serviceniveauet,
fgr de anmoder om finansiering fra @konomiudvalget. Evt. merudgifter ved
regnskabsafslutningen inden for fagudvalget overfgres som udgangspunkt til fagudvalget
til efterfglgende regnskabsar.

Demografi:

Der reguleres ikke automatisk for udgifter afledt af den demografiske udvikling pa
dagtilbuds-, skole-, seldreomradet samt overgang fra det specialiserede bgrneomrade til
voksenomrade.

Mer- eller mindreudgifter afledt af den demografiske udvikling forelazegges for fagudvalget
senest pa augustmgdet, og fremsendes efterfglgende til de politiske forhandlinger.
Udgifter afledt af demografien forventes finansieret af kommuneaftalen

Udfordringer:

Vedrgrer omrader, hvor der af forskellige rsager vil vaere merudgifter, der ikke kan
undgas eller pdvirkes gennem initiativer pa omradet uden vaesentlige aendringer i
serviceniveau.

@konomiudvalget har fastlagt, at udfordringer til budget 2026 som udgangspunkt skal
finansieres inden for fagudvalgets egen ramme, og skal veere afklaret senest pa
fagudvalgets magde juni. Hvis det ikke er muligt at finde finansiering inden for udvalgets
ramme, fremsendes udfordringen som udvidelsesforslag jf. nedenfor.

Udvidelsesforslag:

Set i lyset af det skonomiske rdderum, hvor der kun er begraensede midler til finansiering
af nye tiltag, har @konomiudvalget fastlagt, at hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3
temaer/udvidelsesforslag inkl. udfordringer vedrgrende serviceudgifter. Udvidelsesforslag
godkendes senest pa fagudvalgsmgderne i juni med efterfslgende fremsendelse til
budgetforhandlingerne.

@konomiudvalget fastlaegger pa mgdet i marts feelles/tvaergaende udvidelser/udfordringer,
som skal fremsendes til budget 2026.

Nar kommuneaftalen foreligger, indstiller @konomiudvalget til 1. behandlingen afsaettelse
og omfang af prioriteringspulje til medfinansiering af udvidelsesforslag/udfordringer.

Puljen indgdr i de politiske budgetforhandlinger, og anvendelse af puljen foretages efter
fglgende principper:

e Finansiering af udfordringer
e Finansiering af feelles/tveergaende udvidelsesforslag
e Finansiering af udvidelsesforslag
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5. Usikkerheder

5.1 Usikkerheder

Efterfolgende er der oplistet en reekke usikkerheder, som kan pavirke kommunens
gkonomi bade i en positiv og negativ retning.

Risikopulje (KMF):

Puljen blev oprindeligt budgetlagt i 2019 i forbindelse med fastfrysning af kommunernes
bidrag til medfinansiering af regionernes udgifter til somatisk og psykiatrisk
hospitalsbehandling samt til behandling hos praktiserende laeger, speciallaeger, tandlaeger
myv. I daglig tale kaldet Kommunal Medfinansiering (KMF). I 2026 og frem udggr puljen
arligt 11,0 mio. kr.

En efterfglgende reform af sundhedsomradet er blevet udskudt af flere omgange. Den 15.
november 2024 indgik regeringen en bred aftale om en sundhedsreform, som medfgrer at
KMF afskaffes med udgangen af 2026.

@konomien forbundet med afskaffelse af KMF samt opgaveflytning til regionerne afklares i
fordret 2025. Som en del af afskaffelsen af KMF’en indfgres en overgangsordning i 2027 og
2028, og som har til formal at mindske den gkonomiske effekt for den enkelte kommune.

Krigen i Ukraine:

Den afledte effekt pa den danske gkonomi herunder den kommunale gkonomi pa kort og
lang sigt vedr. krigen i Ukraine kendes pt. ikke. Som udgangspunkt f&r kommunen
refunderet sine afledte udgifter, men kun for et ar ad gangen. Kompensation for 2025
indgadr i de kommende forhandlinger om kommuneaftalen for budget 2026, hvor evt.
kompensation for 2026 og frem afventer kommende ars kommuneaftaler. Som fglge heraf
er der ikke budgetlagt med udgifter i 2026 og frem.

Okonomiaftalen for 2026:

Som tidligere naevnt har de seneste ars gkonomiaftaler vaeret forbundet med stor
usikkerhed pa grund af en reekke uhensigtsmaessigheder i det nuvaerende
udligningssystem, viderefgrsel af engangstilskuddet i 2025 og omfanget heraf, samt det
faktum, at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag har veeret fastlagt for lavt.

Usikkerhedsmomenter vedr. overslagsdr 2027:
Vedrgrende 2027 er der en raekke elementer, som potentielt kan have stor effekt pa
kommunens budget. Det drejer sig om fglgende:

e Efterregulering af grundskyldindtaegter for 2024
e Resultat af selvbudgettering for 2024

Efterregulering af grundskyldindtaegter:

Svendborg Kommune har i lighed med landets gvrige kommuner i 2024 budgetteret
indtaegterne fra grundskyld ud fra det af Skatteministeriet udsendte skgn over
udskrivningsgrundlaget for hhv. landbrugsejendomme og gvrige ejendomme. Da det er
forelgbige vurderinger, som ligger til grund for opkraevningen af grundskyld i 2024, vil der
i maj 2026 blive foretaget en endelig opggrelse af beskatningsgrundlaget, nar de endelige
ejendomsvurderinger forventeligt er blevet udsendt.

Afhaengig af resultatet af den endelige opggrelse vil kommunen i de tre fgrste maneder af

2027 derfor enten f& udbetalt et ekstra provenu eller skulle tilbagebetale et belgb til
Staten (opgjort som forskellen mellem den endeligt opgjorte grundskyldindtaegt og den
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budgetterede grundskyldindtaegt). Der er derfor en risiko for, at der i 2027 skal ske
tilbagebetaling af grundskyldindtzegter fra 2024.

Resultat af selvbudgettering for 2024:

Nar udskrivningsgrundlaget for 2024 er endelig gjort op i maj 2026 foretages der pa
baggrund af dette en ny beregning af udligning og tilskud samt skatteindtzegter for alle
landets kommuner. Kommuner, som har valgt selvbudgettering, vil p& den baggrund fa
beregnet en efterregulering, som skal afregnes i de tre fgrste maneder af 2027.

Det forventes pa nuvaerende tidspunkt stadig, at Svendborg Kommune vil f& en samlet
positiv efterregulering vedr. 2024. Men da 82 kommuner har valgt selvbudgettering for
2024 forventes det, at der i opggrelsen af bloktilskuddet for 2027 vil blive indregnet et
stgrre belgb vedr. det samlede resultat af selvbudgettering for 2024. Denne ekstra indtaegt
for kommunerne vil alt andet lige resultere i, at bloktilskuddet for 2027 vil blive reduceret.
Der kan derfor veere risiko for at Svendborgs andel af reduktionen i bloktilskuddet vil
overstige den positive efterregulering for 2024.

6. Anlaegsbudget

Finansiering af kommunens anlaegsbudget sker primaert via overskuddet pa kommunes
ordinaere drift. Hertil kommer, at der pa udvalgte omrdder automatisk er Ianeadgang til
anlaegsudgifter. Det vedrgrer bl.a. udgifter til energiinvesteringer, byfornyelse,
havnerelaterede udgifter, kgb af jord m.m.

Hvis den kommende kommuneaftale giver mulighed for at sgge om Ianedispensation til
nye anleegsprojekter, vil svar fgrst foreligge ultimo august/primo september.

6.1 Basisanlsegsbudget

Nedenstaende figur viser kommunens anlaegsbudget 2025 - 2029 inkl. forventede
anlaegsoverfgrsler fra regnskab 2024 opgjort medio januar 2025.

Figur 5. Kommunens anlaeegsbudget 2025-2029. 1.000 Kr.
Forventede Vedtaget
overfgrsler budget 2025
Vedtaget til 2025 med
budget (koncern  forventede Budget Budget Budget  Budget

2025 30.9.24) overfgrsler 2026 2027 2028 2029
Udgift 189.847 107.757
Indtaegt -10.699 . -5.396
Netto 179.148 . 102.361

Som det fremgar, udggr bruttoanlaegsbudgettet 267,5 mio. kr. i 2025 inkl. forventede
overfgrsler fra regnskab 2024 jf. seneste skgn. I 2026 udggr bruttoanleegsbudgettet 228,2
mio. kr. Samlet set er der for 2025 og 2026 afsat et bruttoanlaegsbudget pa ca. 496 mio.
kr. inkl. forventede overfgrsler fra 2024 til 2025, hvilket er ca. 150 mio. kr. hgjere end
KL's vejledende ramme for de to ar.

I overslagsé’]rene 2027-29 er der stort set kun afsat midler til basisopgaver, herunder
vedligeholdelse/renovering af kommunens bygninger, samt investeringer i byfornyelse,
energiforbedringer og havnerelaterede opgaver, hvor der automatisk ldneadgang.

I vedlagte bilag 2 er vist en specifikation af anlaegsbudgettet 2025-29.
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6.2 Anlaegsprocedure

Faseopdelt budgetproces

Som led i den faseopdelte budgetlaegningsproces vedr. budget 2026 udmelder KL
vejledende bruttoanlaegsrammer for hver kommune, som skal sikre at kommunerne under
et overholder det udmeldte anlaegsloft i gkonomiaftalen. Den vejledende ramme til budget
2025 udgjorde for Svendborg Kommune 168 mio. kr., og udover prisfremskrivning
forventes rammen for 2026 at ligge pa samme niveau.

Jf. tabellen ovenfor udggr bruttoanlaegsbudgettet 227,5 mio. kr. i 2026, og Svendborg
Kommune ligger i udgangspunktet vaesentlig over KL's forventede vejledende ramme for
2026, hvortil kommer overfgrsler fra 2025. Prioritering af anlaegsbudgettet 2026 vil derfor
spille en central rolle i de politiske budgetforhandlinger.

Anlaegsprocessen er i foraret derfor primaert fokuseret pa justeringer af det nuveerende
budget med det formal fortsat at danne et aktuelt og realistisk anlaegsbudget, som kan
danne udgangspunkt for de efterfglgende politiske drgftelser.

I forlaengelse af ovennaevnte afholdes der anlaegsseminar den 29. april 2025, hvor
administrationen fremlaegger forslag til et prioriteret anlaegsbudget 2025-2029. Forslaget
vil vaere fokuseret pa et prioriteret anlaegsbudget for 2025, som flugter med kommunens
vejledende anleegsramme pa 168 mio. kr. — blandt andet ved overfgrsel af
anlagsprojekter til 2026-29.

Anlaegsseminar/temamgde forud for kommunalbestyrelsens mgde den 29. april
2025:
- Praesentation af anlaegsbudget 2025-29
o Anlaegsbudget 2025 inkl. overfarsler fra 2024 jf. koncernrapport pr. 31.3.2025
o Teknisk anlaegsbudget 2026-29 herunder forslag til realistisk anlaegsbudget.
o Nye anleegstemaer
- Finansieringsmuligheder:
o Omprioritering inden for nuveerende ramme
o L3nemuligheder.
- Politisk drgftelse og prioritering

Senest pa mgderne i juni fremsender fagudvalgene forslag til udvidelser til/omprioritering
af anlaegsbudgettet.

P& kommunalbestyrelsens budgetseminar den 24. juni 2025 vil der veere en praesentation
af kommunens anlaegsbudget 2025-29 samt nye anleegstemaer fra fagudvalgene.

Nye anlaegsprojekter/-temaer og finansiering

Som naevnt ovenfor ligger kommunens anlaagsramme i 2025 og 2026 over den vejledende
ramme, og saerligt i 2026 er rammen udfordret. Set i lyset heraf har @konomiudvalget
fastlagt at fagudvalgene hver maks. kan fremsende 3 nye anleaegstemaer til budget 2026.

7. Overordnet budgetproces

Den overordnede proces for budget 2026 har, som naevnt indledningsvis, primaert fokus pa
sikring af kernevelfaerden inden for rammerne af den gkonomiske politik.

I lighed med tidligere ar er budgetproceduren tilrettelagt sdledes, at fagudvalgene i foraret
drgfter temaer, indsatser, m.m., og at fagudvalgene senest pa juni mgderne fremsender
gnsker, der skal indga i de politiske forhandlinger frem til budgetvedtagelsen. Processen
for 2026 vil i hovedtraek forlgbe saledes:
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Overordnet budgetproces for budget 2026:

@konomiudvalg:

Godkender

Implementering budgetprocedure.
@konomisk raderum,

behov for
sparekatalog

Fagudvalgene:
Budgetforhandlinger - Finansiering af

udfordringer

Budgetvedtagelse

- Nye temaer
- Demografi

Fagudvalgene:
Fagudvalg
fremsender
demografi

Fremsender drifts- og
anlaegstemaer
@konomiaftale

Budgetseminar Budgetseminar

I vedlagte bilag 1 er vist den overordnede tidsplan for udarbejdelse af budget 2026.

Det politiske arbejde

Den 18. februar 2025 fastlaagger @konomiudvalget de overordnede rammer for
budgetarbejdet gennem vedtagelsen af budgetproceduren. P& mgdet vil @konomiudvalget
fa forelagt status p& kommunens gkonomi, herunder gkonomisk rdderum for budget 2026-
29.

Der udarbejdes ikke et sparekatalog i foraret. Beslutning om, hvorvidt der er behov for
besparelser til budget 2026, traeffes i forbindelse med de politiske budgetforhandlinger i
september, hvor de gkonomiske konsekvenser af kommuneaftalen m.m. foreligger.

Der afholdes anlaegsseminar som temamgde forud for Kommunalbestyrelsens mgde den
29. april 2025.

I juni 2025 forventes gkonomiaftalen mellem regeringen og KL indgdet. @konomiudvalget
har dialog med Hoved-MED, og de forelgbige gkonomiske konsekvenser prasenteres for
Kommunalbestyrelsen p& budgetseminaret den 24. juni 2025.

Som naevnt indledningsvis drgfter regeringen og KL primo 2025 andringer vedr.
selvbudgetteringsordningen. Hvis der ikke opnas enighed, udskydes forhandlinger om
gkonomiaftalen til august, og fgrst ultimo august/primo september vil kommunen have et
overblik over gkonomiaftalens gkonomiske konsekvenser.

Senest pa juni mgderne godkender fagudvalgene forslag til fremsendelse til de politiske
budgetforhandlinger.

Program budgetseminar 24. juni 2025:

- Forventet regnskab 2025 jf. koncernrapport pr. 31. marts 2025

- Kommuneaftalen for budget 2026.

- Status udgifter afledt af demografi, udfordringer samt forelgbige temaer.
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- Praesentation af anlaegsbudget for 2025 - 2029 samt nye anlaegstemaer fra
fagudvalgene.

Primo august foreligger en samlet gkonomisk vurdering af gkonomiaftalens konsekvenser
for Svendborg Kommune, som forelaegges @konomiudvalget den 19. august 2025.

Den 26. august 2025 afholdes budgetseminar for Kommunalbestyrelsen, hvor kommunal-
bestyrelsen vil fa en status pd det gkonomiske budgetgrundlag, en gennemgang af
materialet til budgetmappen, samt Direktionens forslag til 1. behandling.

Opstarten pa de politiske forhandlinger er planlagt til at finde sted den 17. september og
forventes afsluttet senest sgndag den 21. september 2025.

Fagudvalgenes rolle:

Nar @konomiudvalget har godkendt den overordnede budgetprocedure, fastleegger
fagudvalgenes efterfglgende inden for disse rammer deres egen budgetprocedure. Jo
tidligere processen startes, jo mere tid til drgftelser i fagudvalgene samt inddragelse af
brugere og medarbejdere/MED-organisationen.

Frem til fagudvalgsmgderne i juni har fagudvalgene Igbende drgftelser omkring det
indholdsmaessige, og samtidig skal fagudvalgene lgbende foretage ngdvendige
tilpasninger/omstillinger af udvalgets aktiviteter jf. principperne for rammestyring. Dette
kan veere med udgangspunkt i drgftelser om nye temaer og/eller indsatser, der
understgtter vedtagne politikker, gnsker fra interessegrupper samt eventuelle szerlige
budgetmeessige udfordringer, samt finansiering heraf.

Rammestyringsprincippet fastholdes - dvs. at udvalgene som udgangspunkt selv skal
finansiere udvidelsesforslag og udfordringer inden for udvalgets ramme, mens udgifter
afledt af demografien forventes finansieret af kommuneaftalen.

I lighed med tidligere ar vil der i budgetmaterialet vaere et afsnit om ECO nggletal, hvor
budget 2025 og regnskab 2024 fremgar.

Fagudvalgene vil fa forelagt ECO-nggletal og drgfter muligheder og udfordringer indenfor
udvalgenes omradder med henblik pd vurdering af serviceniveau og mulig medfinansiering
som led i rammestyringen.

@konomiudvalget har fastlagt, at hvert fagudvalg kan fremsende maks. 3
udvidelsesforslag/udfordringer vedr. serviceudgifter. I forleengelse af kommuneaftalen
drgftes afsaettelse af evt. prioriteringspulje til medfinansiering af temaer, herunder omfang
og finansiering af puljen.

Fremsendelse af udvidelsesforslag/udfordringer godkendes senest pa fagudvalgsmgderne i
juni med efterfglgende fremsendelse til budgetforhandlingerne

Senest pa augustmgderne fremsender fagudvalgene ligeledes beskrivelser vedr. udgifter
afledt af den demografiske udvikling.

N&r budgettet er vedtaget, udarbejder fagudvalg bidrag til Service og @konomi, der er
kommunens budgetpublikation, der beskriver udvalgets omrade herunder en oversigt over
udvalgets politikker og strategier med angivelse af indsatser/mal for de(t) kommende ar.
Bidraget forelaegges fagudvalget senest i december, hvor fagudvalget samtidig fastlaegger
proces for udmgntning af budget og indsatser.
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8. Borger- og medarbejderinddragelse m.m.

8.1 Inddragelse og haring af borgere

I budgetproceduren er der lagt op til, at @konomiudvalget pa sit mgde den 13. maj 2025
traeffer beslutning om, hvorvidt der skal afholdes borgermgde i forbindelse med budget
2026.

Ved udarbejdelse af eventuelle besparelsesforslag skal fagudvalgene sikre, at der bliver
tilrettelagt en hgringsfase for de hgringsberettige parter.

8.2 Inddragelse og hgring af medarbejdere

Der skal i de enkelte omrader, institutioner og afdelinger ske medarbejderinddragelse i
forbindelse med budgetlaegningen jf. MED-reglerne.

Budgetprocessen er tilrettelagt med henblik pa at sikre en kobling/videreformidling mellem
de forskellige MED-udvalg.

1) Lokal-MED

De lokale MED-udvalg drgfter i starten af &ret de overordnede forudsaetninger for
budgettet pd det pagseldende omrade og eventuelle gnsker eller forventninger til
&ndringer og nye tiltag. Udgangspunktet for drgftelserne er det seneste vedtagne budget.
Det er vigtigt, at der pd de enkelte fagudvalgsomrader tilrettelsegges en proces, der sikrer
en kobling mellem lokal-MED og sektor-MED, sa informationer videresendes og indgar i
drgftelserne pa sektor-MED.

2) Sektor-MED

Datoerne for inddragelsen af sektor-MED skal fremg@ af tidsplanerne for de enkelte
fagudvalgs budgetbehandling. Disse skal vaere afpasset i forhold til, at eventuelle
bemaerkninger kan videreformidles og indgd i droftelserne pd hoved-MED jf. datoerne
under punkt 3.

3) Hoved-MED
Der er forudsat flg. datoer for drgftelse af budget 2026 i Hoved-MED:

31. Januar 2025 Mgde HMU: Orientering og drgftelse vedr. budgetproceduren for 2026

28. marts 2025 Mgde HMU: Orientering og drgftelse vedr. budgetproceduren for 2026

6. Juni 2025 Mgde HMU: Orientering og drgftelse vedr. budgetleegningen

17. Juni 2025 Dialogmade med @konomiudvalget

24. Juni 2025 Deltagelse i budgetseminar

26. August 2025 Deltagelse i budgetseminar

19.8 eller 9.9.2025 Dialogmpde med @konomiudvalget?

9. September 2025 Mgde HMU: Orientering og drgftelse vedr. budgetlaegningen

Ultimo september 2025 Orientering og drgftelse af budgetforlig

24. November 2025 Mgde HMU: Evaluering af budgetprocedure for 2026 + input til Budgetprocedure
2027
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Bilag 1: Tidsplan for budget 2026

Dato

Aktivitet

31. januar.

HMU:
Orientering om principper og pejlemeerker for budget 2026.

18. februar

Gkonomiudvalg:
Budgetprocedure 2026 godkendes.
Forelgbige eendringer til teknisk budget

Marts

Fagudvalg:
Fagudvalg tilrettelezegger deres egen budgetproces

Marts til juni

MED-organisationen inddrages vedr. forslag til budget 2026

18. marts

Gkonomiudvalg:
Regnskab 2024: Drifts- og anleegsoverfarsler til 2025
Budget 2026: Feelles/tveergdende udvidelsesforslag/udfordringer

25. marts

Kommunalbestyrelsen:
Regnskab 2024: Drifts- og anleegsoverfarsler til 2025

28. marts

HMU:
Orientering og drgftelse af budgetprocessen

Medio april

Fagudvalg:
Fagudvalg drefter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres.

22. april

@konomiudvalg:
Regnskab 2024 indstilles til Kommunalbestyrelsen.
Budget 2026 - status

29. april

Kommunalbestyrelsen:
Godkendelse af regnskab 2024
Temamgde anlaegsbudget 2025-29

Primo maj

Fagudvalg:
Fagudvalg drefter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres.

13. ma;j

Gkonomiudvalg:
Forventet regnskab 2025 jf. koncernrapport pr. 31.3.2025.
- Tilleegsbevilling periodiseret anlaegsbudget 2025
Status budget 2026:
- Program for budgetseminar 24. juni samt afholdelse af bor-
germgde i august/september

Medio juni

Kommuneaftale forventes at foreligge

Primo juni

Fagudvalg:

Fagudvalg drefter egne temaer/indsatser og udfordringer inkl. finan-
siering, samt vurdering af demografisk udgiftspres. Fagudvalg frem-
sender forelgbig beregninger vedr. demografisk udgiftspres, samt
maks. 3 forslag til temaer/indsatser.

Forslag til udvidelser til/omprioritering af anlaegsbudgettet fremsen-
des til @konomiudvalg.

17. juni

@konomiudvalg:
Drgftelse med HMU
Status budget 2026:
- Orientering om kommuneaftale.
- Program for budgetseminar 26. august samt borgermgade i
august/september
- Anlaegstemaer

24, juni

Kommunalbestyrelsen, direktion og MED-Hovedudvalg
Budgetseminar:

Orientering om kommuneaftale.

Status kommunens gkonomi
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Bilag 1: Tidsplan for budget 2026

Dato

Aktivitet

Medio august

Fagudvalg:

Senest pa augustmgderne fremsender fagudvalgene beregninger
vedr. demografisk udgiftspres, samt udvidelsesforslag til drift og
anlaeg

19. august @konomiudvalg:
Drgftelse med HMU - evt. fgrst 9.9.2025
Budget 2026 - status. Budgetnotat drgftes.
Fastleeggelse af proces for politiske budgetforhandlinger.
21. august Materiale til budgetseminar udsendes
Ultimo august Svar pa ansggning om lan og seertilskud
26. august Kommunalbestyrelsen, direktion og MED-Hovedudvalg
Budgetseminar:
@konomisk status, gennemgang af budgetmappen.
Direktionens budgetforslag til 1. beh.
September Eventuelt afholdelse af borgermgde

9. september

@konomiudvalg:

Drgftelse med HMU

Budgetforslag til 1. behandling

Forventet regnskab 2025 jf. koncernrapport pr. 30. juni 2025

16. september

Kommunalbestyrelsen:
Budgetforslag til 1. behandling

17. september

Alle partier:
Opstart pa politiske budgetforhandlinger

20. - 21. september

Politiske budgetforhandlinger afsluttes

22. september

Frist for fremsendelse af aendringsforslag senest 23:59

30. september

@konomiudvalg:

2. behandling
7. oktober Kommunalbestyrelsen:
2. behandling
18. november Kommune- og regionsvalg
November og Fagudvalg:
december Bidrag til Service og @konomi
Fagudvalg drgfter implementering af nye budgettiltag.
November/december | Direktion og HMU:

Evaluering af budgetproceduren for budget 2026 samt input til
budget 2027.

9. december

@konomiudvalg:
Service og @konomi godkendes
Evaluering af budgetprocedure budget 2026
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Bilag 2: Anlaegsbudget 2025-2029

Netto - 1.000 kr. (2025-priser) 2026 2027 2028

Ejendomshandel 4.364 8.423 -2.000 -3.583 (1]
Byudvikling i Kirkeby 5.000 4.200 -2.000

Salg - Aflastningscenter Nord -3.597
Jord udv. af roklubbens klubhus 205

Hellet -841
Abildvej -3.583

Kgb af ejendom: Hesselager Plejecenter 7.820
Veje, Stier og Parkering 35.343 40.357 24.405 24.405 24.405
Affaldssorteringssystem i Byrum 268

Skattergade, etablering af jernbaneoverskaering 2.747

Byrum og adgangsvej ved UCL 6.850 6.850

Byens Rum og Pladser med fokus pa pa Klosterplads mv. 320

Stgtte til lokalomradernes stiprojekter 400 400 400 400 400
Cykelstier og gangstier - Sammenhang 512 1.025

Cykelstier 1.538 1.538 1.538 1.538 1.538
Egetraeer pa skoler 45
Veje - funktionsudbud og partnering 19.203 18.047 18.047 18.047 18.047
Trafikanalyse ved Aflastningscenter Nord 461

Boligomrade ved Hgjensveji Svendborg 51

P-hus 5.330

Parkeringspulje 859 459 459 459 459
Midlertidig parkering ved SIMAC 121 121 121 121 121
Radighedsbelgb trafiksikkerhed og cykelfremme 3.109 3.109 3.109 3.109 3.109
Renovering af signalanlaeg 731 731 731 731 731
Trafiksikkerhed i forbindelse med Multiarena 500
Trafiksikkerhedsprojekter 2022 161
Akutte trafiksikkerhedsprojekter 2023 214

Grgn omstilling 19.399 38.901 19.030 9.238 8.100
\L/J:::;”:E:S:rf COZ-reduktionsplan 2021-30 - x 6.634 6.634 7.153 4591 4.591
Udmgntning af CO2-reduktionsplan 2021-30 - Biler 1.492 1.498 1.498 1.498 1.498
Etablering af stenrevi det Sydfynske @hav 403 403 403

Klimasikring med fokus omkring Sgndre Havn X 4.500 26.121 7.000

Natura 2000-indsatsen 743 743 744 1.693 745
Naturpleje - Primaert skovrejsning (heraf 693 tkr./dr

bundne ) 1.207 1.207 1.207 1.456 1.266
Naturgenopretningi relation til biodiversitet 2.134 2.295 1.025

Kobberbaekken 2.593
Vandlgb 2023 -307

Land-, By- og Havneudvikling 20.637 9.024 9.155 8.634 7.543
Svendborg Havn, analyse m.v. X 4.166 4.166 4.166 4.166 4.166
5-arig udv. plan for vaekst og samarbejde i Svendborg 500

midtby

Omradefornyelse Hesselager 2.289 735 587 66
Omradefornyelse i Lundby og Landet 205 410 1.025 1.025
Lokalsamfundspulje 6.813 1.877 1.877 1.877 1.877
Infrastrukturplan Skovparken 3.912

Byfornyelse - radighedsbelgb 95% 2.425 1.836 1.500 1.500 1.500
Geopark 327
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Bilag 2: Anlaegsbudget 2025-2029

Netto - 1.000 kr. (2025-priser) 2026

Kultur, Fritid og Idraet 3.753 12.186 14.630 536 536
Teater pa havnen 8.969 14.094

Forsamlingshuse - aktiviteter 268 268 268 268 268
Faciliteter Strandgarden Rantzausminde 1.072

Trailcenter Svendborg 2.681

Felles kunstofbane @stre bydel 2.145

Renovering af klubhuse 268 268 268 268 268
Vedligehold og nybyg 129.778 92.655 57.183 63.131 49.443
Mangfoldige leeringsmiljger 1.025 1.025 1.025 1.025 1.025
Kapacitet pa skolerne 2.000

Netvaerksudstyr pa skolerne 4.000

Understgttelse af heldagsskolens udv. af fysiske 300

leeringsmiljger

Udbygning af dagtilbudspladser - Thurg 513

Daginstitutioner - sikkerhedsmaessige tiltag 3.178 2.665 2.665 2.665 2.665
Etablering af nye skaeve boliger 2.000

Brandsikring Aldersro - Serviceareal 1.998 280

Brand og vedligehold - servicearealer Aldersro 2.400

Plejecenter - Fase 2

Ollerup Plejehjem - servicearealer 5.328

Ollerup Plejehjem - Boliger X 21.101

Erstatningspladser Caroline Amalie anvendelse 9.000 7.506 5.611

DECT-Telefoni og ngdkald 5.000

Ny el-faerge til Skarg/Drejg og ladeanlaeg X 19.284 10.410

Havn - radighedsramme X 2.863 2.863 2.863 2.863 2.863
Pulje til vedligeh. af havnens bygninger 400 400 400 400 400
Efterslaeb pa havnens anlagskonstruktioner X 10.250 10.250 10.250 10.250 10.250
GEO-Havnepark (x) 3.217 18.616

Pulje til vedligeholdelse af ejendomme m.m. 40.021 29.380 29.380 35.380 29.380
Ribers Gaard 7.688

Tilsl. Kommunale bygn. til fiernvarme i Ollerup.. X 2.129

Renovering af idreetshaller - badstue og svgmmehal 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300
Brandhaner 560 560 560 560
Administration -34.126 0 0 0 0
Negativ pulje - Budgetforlig 2025 -34.531

Tipsvaenget - Hyttebyen 405

Samlet anleegsramme - udgifter 189.847 228.247 127.404 107.757 90.027
Samlet anleegsramme - indtaegter -10.699 -26.701 -5.001 -5.396 0
Samlet anleegsramme - netto 179.148 201.546 122.403 102.361 90.027
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